prevencion
(N cantabria

OBSERVATORIO NORMATIVO CATEDRA PREVENCION CANTABRIA
N211

JULIO-SEPTIEMBRE 2025

La exposicion de la normativa que en materia de prevencidon de riesgos
laborales ofrece el trimestre ha de comenzar, de atender a la jerarquia de
fuentes, con la resena de la Correccion de errores de la Directiva
2012/18/UE del Parlamento Europeoy del Consejo, de 4 de julio de 2012,
relativa al control de riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengansustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente
deroga la Directiva 96/82/CE (DOUE L, 24/07/2025), asi como la notable
reflexion incorporada al Dictamen del Comité de las Regiones-Personal
sanitario y soluciones a escala regional (DOUE C, 16/07/2025).

En el interior de este ultimo documento destaca con luz propia el epigrafe
encabezado como “Salud en el lugar de trabajo, desarrollo de métodos de
trabajo y uso de medios técnicos” (apartados 29 a 36). Tras destacar la
importancia fundamental para la salud de una gestion asentada sobre
buenas condiciones laborales y la garantia de satisfaccion en el desempefio
de los profesionales sanitarios, enuncia algunos de los componentes mas
significativos sobre los cuales se ha de asentar este fundamento de un buen
estado psicosocial: proteccion frente a amenazas y violencia; disefio de
unos modelos de carrera que recompensen a los mas experimentados;
equilibro entre la vida profesional y la privada, destacando la importancia
de servicios accesibles de atencion a la infancia dada la notable presencia
de mujeres en el sector; implantacién de soluciones innovadoras que
permitan optimizar unos recursos humanos limitados, como métodos de
trabajo menos intensivos en personal o la implementacién de una
asistencia centrada en las personas; aprovechamiento de la competencia
del equipo en su conjunto, fomentando la colaboracidn interdisciplinar y la
rotacion de actividades; aumento de la cooperacion a lo largo de toda la
cadena asistencial, pero prestando especial atencién al refuerzo de la
atencién primaria; optimizacion de las oportunidades que ofrece el
desarrollo tecnoldgico y digital, incluida la inteligencia artificial, para
mejorar la prevencion, deteccion, diagndstico, tratamiento, informacion y
comunicacion, estableciendo infraestructuras que favorezcan la transicion
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digital y reforzando la participacidn de los pacientes; o, en fin, implicacidon
de los trabajadores en la planificacion de hospitales y centros sanitarios.

La perspectiva internacional se completa con distintas modificaciones de
instrumentos supranacionales que fueron adoptadas ya hace 50 6 afos. En
concreto, la referencia viene dada por las Enmiendas de 2019 y 2020 al
Convenio Internacional para la seguridad de la vida humana en el mar,
1974, adoptadas en Londres el 13 de junio de 2019 mediante laResolucion
MSC.456(101) y el 11 de noviembre de 2020 mediante la Resolucién
MSC.474(102) (BOE 159, 03/07/2025); las Enmiendas de 2019 al Cédigo
Internacional de Dispositivos de Salvamento (Cédigo IDS), adoptadas en
Londres el 13 de junio de 2019 mediante Resolucion MSC.459(101) (BOE
165, 10/07/2025); y, por ultimo, las Enmiendas de 2019 al Cdédigo
Internacional de Seguridad para los lugares que utilicen gases y otros
combustibles de bajo punto de inflamacion (Codigo IGF), adoptadas en
Londres el 13 de junio de 2019 mediante Resolucion MSC.458(101) (BOE
170, 16/07/2025).

Las disposiciones de caracter estatal principian con dos referencias de
menor calado, como resulta ser la Resolucion de 3 de julio de la
Subsecretaria del Ministerio de la Presidencia, Justicay Relaciones con las
Cortes, por la que se publica el Convenio entre el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo, O.A., M.P., y la Direccidon General de
Estrategialndustrialydela Pequenay MedianaEmpresa paralaasistencia
técnica especializada en materia de certificacion y ensayos de los equipos
de proteccion individual y seguridad de las maquinas (BOE 164,
09/07/2023), asicomo la Resolucion de 1 de julio de 2025, de la Direccion
de la Agencia Estatal Comision Espaiiola para la Lucha Antidopaje en el
Deporte, por la que se publica el Convenio con la Sociedad Espainola de
Medicina del Deporte, para la prevencion de la salud y lucha contra el
dopaje (BOE 166, 11/07/2025), destinada, esencialmente, a la realizacion
de formaciones a los médicos, ya que es de especial relevancia que
conozcan el significado del dopaje, los efectos de las sustancias y métodos
prohibidos en el deporte, no solo sobre el rendimiento, sino también sobre
la salud de las personas, asi como la forma de utilizaciéon de los
medicamentos incluidos en la lista de sustancias y métodos prohibidos vy,
en definitiva, cuantos factores les lleven a familiarizarse con las estrategias
de prevencion del dopaje.
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De superior enjundia resulta la tercera referencia, dada por Ley 7/2025, de
28 de julio, por la que se crea la Agencia Estatal de Salud Publica y se
modifica la Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica (BOE
181, 29/07/2025). Ademas de la regulaciéon de la importante entidad
publica auténoma que quedard adscrita al Ministerio de Sanidad (en el art.
42), para desempefiar las funciones que la normacomentada enuncia en su
art. 2, la modificacion de la Ley 33/2011 partede la integracidn del principio
de “una sola salud” [art. 3 i)], con las afadidos de la exigencia de
incorporacion de sistemas de alerta precoz y respuesta rdpida (art. 12.3)
gue permitan articular la preparacidony respuesta cuando obren amenazas
para la salud publica (art. 13 bis), redefiniendo las competencias del
Ministerio de Sanidad en este punto (art. 14), e incidiendo en la obligacién
de suministro de datos relevantes para la salud de la poblaciéon (disposicion
adicional 82). Operacion destinada a remozarlo que ya existia y se completa
con la nueva regulacién de cuanto atafie a las aplicaciones y plataformas
tecnoldgicas que facilitan la informacion necesaria para cumplir los fines
propuestos (disposicion adicional 12), asi como la fijacidn de tasas exigibles
por los servicios y actividades en materia de plaguicidas de uso ambiental y
en la industria alimentaria, asi como para todos los biocidas en general
(disposicién adicional 22).

En lo atinente a la normativa cuyo ambito se cifie a la comunidad autdnoma,
tras celebrar la Resolucionde 3 de julio de 2025, del Organismo de Puertos
del Estado, por la que se otorga la homologaciéon a la Universidad de
Cantabria para impartir cursos de manipulacion de mercancias peligrosas
(BOE 177,24/07/2025), cabra dar cuenta de la Orden EDU/34/2025, de 13
de julio, por la que se regula el procedimiento para la certificacion de la
formacion de nivel basico en Prevencion de Riesgos Laborales para el
alumnado que curse Ciclos Formativos de Grado D (BOE Cantabria 138,
18/07/2025), a partir de cuya regulacion quedara cumplida constancia
formal de que los estudiantes que acudan a la formacion ofrecida en la
empresa u organismo equiparado han adquirido las competencias y los
contenidos relativos a los riesgos especificos y a las medidas de prevencién
en las profesiones correspondientes al perfil de cada titulo basico, medioy
superior. Dando pie, por ende, a dos “temporalizaciones” relacionadas con
la prevencion: un primer momento que permite acudir al periodo de
formacion en la empresa u organismo equiparado, y otro segundo cuando
el alumnado adquiere el certificado de nivel basico de Prevencién de
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Riesgos Laborales correspondiente a su ciclo. La orden regula las
condiciones (programaciones didacticas) para la imparticion de los
contenidos obligatorios que permitan obtener la certificacion basica dentro
de las ofertas de grados D, asi como los requisitos necesarios para su
certificacion por los centros educativos, con precision de los modelos,
forma de expedicidn y efectos profesionales.

En contraposicion al notable conjunto normativo anterior, cabra significar
el magro resultado que ofrece el mes de agosto, donde Unicamente cabra
mencionar dos disposiciones: de un lado, la Orden TES/835/2025, de 16 de
julio, por la cual se distribuyen territorialmente, para el ejercicio de 2025,
los créditos a la financiacion de las acciones en materia de prevencion de
riesgos laborales de ambito territorial, financiados con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, a las comunidades autonomas con
competencias asumidas (BOE 185, 02/08/2025); de otro, la Orden
TES/862/2025,de 31 de julio, por la que se establecenlos precios publicos
de determinados servicios prestados por el Instituto Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo en materia de equipos de proteccion
individual (BOE 189, 07/98/2025).

Recuperando lentamente el ritmo de actividad normativa, el mes de
septiembre ofrece una norma y un documento programatico dignos de
interés. Por cuanto a aquella hace, cabra dar cuenta del RD 817/2025, de
16 de diciembre, por el que se modifican varios preceptos del RD
383/2008, de 14 de marzo, por el que se establece el coeficiente reductor
de la edad de jubilacion en favor de los bomberos al servicio de las
administraciones y organismos publicos (BOE 224, 17/09/2025). En
concreto, se modifican los siguientes preceptos: el art. 1, paraincluir en su
ambito de aplicaciéon al personal objeto de la Ley 5/2024, de 8 de
noviembre; el art. 2 y la disposicion adicional 12, destinados a adaptar su
contenido a la Ley General de Seguridad Social, estableciendo para los
bomberos —y bomberos forestales, a los cuales ahora se menciona
expresamente en este precepto y en el art. 5— un coeficiente reductor del
0,20, aunque en ningun caso el interesado podra acceder a la pension de
jubilacién con una edad inferior a 60 afios (0 59 si acreditare 35 o mds afios
de cotizacidn efectiva); por ultimo, el art. 3, en orden a precisar las faltas al
trabajo que no se descontaran en el cdmputo del tiempo efectivamente
trabajado, ajustando asi su regulacién a las causas de suspension de la
actividad establecidas en el art. 6.1 RD 402/2025, de 27 de mayo.
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En lo atinente al segundo, procedera resaltar el contenido de la Resolucidn
de 8de septiembre de 2025, de laSecretariade Estado de Trabajo, a través
de la cual se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 26 de agosto
de 2025, por el que se aprueba el Plan Estratégico de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social 2025-2027 (BOE 220, 12/09/2025). Aun cuando
su texto recoge otros aspectos de gran relieve en materia preventiva (como
pudiera ser la Linea 1.2, Objetivo 1, del Eje 1, destinada a garantizar el
derecho al descanso y la limitacién de jornada), cabra destacar el contenido
del Objetivo 3 de ese Eje 1, intitulado “Garantizar el derecho a la Seguridad
y salud, un derecho fundamental”.

Su punto de partida queda situado en la necesidad de alinear el Plan
Estratégico con la Estrategia Espaifola de Seguridad y Salud en el Trabajo
2023-2027, que a su vez responde al Marco Estratégico de Seguridad y
Salud en el Trabajo 2021-2027 de la Unidn Europea. A sus resultas, estara
llamado a convertirse en el instrumento mas eficaz para ejecutar la
Estrategia en cuantos aspectos afectan a la Inspeccién de Trabajo vy
Seguridad Social, compaginando dos aspectos: de un lado, la lucha contra
la siniestralidad de mayor gravedad que continia produciéndose en
sectores como la construccion, la agricultura, la pesca o, por no seguir, el
reparto de mercancias; de otro, los nuevos empleos y formas de trabajo
gue conllevan riesgos emergentes distintos. Bajo tal postulado, se entiende
necesario adoptar enfoques novedosos, como la incorporacion de la
perspectiva de género a la actuacion inspectora en materia de seguridady
salud en el trabajo, asi como la exigencia de prestar atencion a los riesgos y
dafios parala salud ya existentes, especialmente aquellos relacionados con
la exposicion a riesgos psicosociales.

El propdsito asi concebido se concreta en cuatro lineas ambiciosas
destinadas de manera especifica a la prevencion de accidentes de trabajoy
enfermedades profesionales en sectores de mayor siniestralidad (3.1), la
contribucion a la prevencion del cancer de origen profesional (3.2), la
anticipacion a los riesgos derivados de las transiciones (3.3) o, en fin, el
impulso de acciones informativas y de asistencia técnica en materia de
seguridad y salud (3.4).

El conjunto de medidas integradas en cada una de las cuatro lineas
significadas supone un programa tan extenso como ambicioso, que sirve
para acreditar el firme compromiso histérico de la Inspeccidn de Trabajoy
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Seguridad Social con la seguridad y salud en el trabajo como uno de los
cimientos de su existencia y funcionalidad en Espaiia.

Seleccidon y comentarios realizados por Juan José Ferndandez Dominguez
(Universidad de Valladolid) y Beatriz Agra Viforcos (Universidad de Leén)
En Valladolid, a 17 de octubre de 2025.



