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OBSERVATORIO NORMATIVO CATEDRA PREVENCION CANTABRIA N2 3
JULIO-SEPTIEMBRE 2024

Un trimestre tradicionalmente tranquilo en la actividad legislativa
encuentra en el afio en curso la excepcidn que confirma la regla, con un mes
de julio en el cual destaca la publicaciéon, dentro de su ultimo dia, del
instrumento por el cual ha lugar a la adhesion al Convenio num. 167 [de la
OIT] sobre seguridad y salud en la construccion (BOE 184, 31/07/2024).
Mas de 35 afios después acontece esta ratificacion fundamental, para
incorporar al ordenamiento espafiol una norma tan importante y con un
ambito de aplicacién que se extiende, con caracter general, a todas las
actividades de construccidn en sentido amplio (arts. 1 y 2), sin que Espafia
haya hecho uso de la posibilidad de excluir ningun precepto por ramas
econdmicas o empresas respecto de las cuales se plantearan problemas
especiales.

Con la obligacion de consultar a los interlocutores sociales mas
representativos respecto a las medidas a adoptar para dotar de efecto a las
disposiciones del Convenio (art. 3), la participacion necesaria de los
trabajadores en el establecimiento de medidas de seguridad como
exigencia impuesta a la norma nacional (art. 10) y la necesaria coordinacion
cuando dos o mas empleadores realicen actividades simultdneamente en
una obra (art. 8), los derechos reconocidos a los trabajadores, de corte
general o mas especificos, vinculados a situaciones de riesgo grave e
inminente (art. 12), vienen acompafiados del catdlogo de obligaciones que
se desgranan con el detalle preciso (art. 11). Disposiciones generales a las
cuales siguen medidas de prevencion y proteccién referidas a la seguridad
en los lugares de trabajo en sentido amplio (art. 13) o, con superior
concrecidn, relacionadas con andamiajes y escaleras de incendio (art. 14);
aparatos elevadores y accesorios de izado (art. 15); vehiculos de transporte
y maquinaria de movimiento de tierras y manipulacion de materiales (art.
16); instalaciones, maquinas, equipos y herramientas manuales (art. 17);
trabajo en altura, incluidos tejados (art. 18), y en excavaciones, pozos,
terraplenes, obras subterrdneas y tuneles (art. 19); ataguias y cajones de
aire comprimido (art. 20); trabajos en aire comprimido (art. 21); armaduras
y encofrados (art. 22); trabajos por encima de una superficie de agua (art.
23) y de demolicidon (art. 24); alumbrado y electricidad (art. 25 y 26);
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explosivos (art. 27); riesgos quimicos, fisicos o bioldgicos (art 28) vy
precauciones contra incendios (art. 29).

Agotada la bateria de riesgos especificos y las medidas de intervencion, el
Convenio también recibe las previsiones correspondientes a ropas y EPIs
(art. 30), primeros auxilios (art. 31), bienestar (art. 32), informacion y
formacion (art. 33) y declaracion de accidentes y enfermedades (art. 34).
En el descenso desde el ambito mundial al europeo, cabrad destacar la
publicacion del Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del
Congreso, de 13 de junio de 2024 por el que se establecen normas
armonizadas en materia de inteligencia artificial y por el que se modifican
los Reglamentos (CE) n2 300/2008, (UE) n2 167/2013, (UE) n2 168/2013,
(UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas
2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia
Artificial) (DOUE L, 2024/1689, 12/07/2024). Norma extensisima, de lectura
y comprension nada sencilla, entre los aspectos mas salientes de su
contenido en lo que atafie al ambito preventivo cabra senalar la definicion
concreta de cuanto se ha de entender por “sistema de inteligencia artificial”
(art. 3.1), bajo la pretension de dotar de régimen juridico propio a los
antafio denominados “modelos fundacionales” y ahora conocidos como
“modelos de IA de uso general” (art. 3.63); otorgando caracter de principio
a la “alfabetizacién en materia de IA” (arts. 3.56 y 4), para llevar a que en
este caso los empresarios deban adoptar las medidas oportunas en orden
a garantizar que, en la mayor medida posible, su plantilla y demas personas
qgue se encarguen en su hombre del funcionamiento y de la utilizacién de
sistemas de IA dispongan de un nivel adecuado de alfabetizacion en este
tema, teniendo en cuenta sus conocimientos técnicos, experiencia,
educaciéon y formacion, asi como el contexto previsto para el uso de los
sistemas y las personas y grupos en que se utilizaran. Punto de partida al
cual acompafa una decisién clave para un correcto entendimiento: sus
disposiciones no impediran que los Estados mantengan o introduzcan otras
mas favorables para los trabajadores en lo atinente a la proteccion de sus
derechos respecto al uso de sistemas de IA o fomenten o permitan la
aplicacidn de convenios colectivos con el mismo resultado final de mejorar
su posicion juridica (art. 2.11 en relacién con el considerando 9).

Un esquema elemental, y adaptado al contexto en presencia, permite
vislumbrar una proyeccidon de la norma a partir de la triada dada por el
riesgo, las garantias para afrontarlo y las responsabilidades. Definido como
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la combinacién de la probabilidad de que se produzca un daifo y su
gravedad, el Reglamento efectlda una clasificacion de riesgos en funcion del
uso de la IA y de las categorias detectadas, proscribiendo de partida los
sistemas de reconocimiento de emociones, con particular mencién a las
que pudieran acrecer “en lugares de trabajo” [art. 5.1 f)] y cuantas fueran
susceptibles de llevar a una clasificacidon individual de las personas sobre Ia
base de sus datos biométricos, para asi deducir o inferir elementos capaces
de servir para su discriminacién [art. 5.1 g)]. El siguiente nivel, y verdadera
pieza esencial, se asienta en el establecimiento de limites al uso de sistemas
calificados “de alto riesgo” [6.1y 2 en relacion con Anexo lll], caracterizados
por sus “consecuencias perjudiciales importantes para la salud, la seguridad
y los derechos fundamentales” (Considerando 46), donde se localizan los
aspectos laborales mas importantes (por las razones que destaca el
Considerando 48). Entre ellos, y en lugar destacado dentro del Anexo,
figuran los dos grandes ambitos de las relaciones laborales que estan
utilizando instrumentos de IA: de un lado, |la fase de entrada, como sistemas
utilizados para la seleccidon o contratacion de personas, en particular los
dirigidos a publicar comunicaciones de empleo, analizar y filtrar solicitudes
o evaluar a los candidatos; de otro, aquellos empleados para la gestion de
plantillasy, a sus resultas, adoptar decisiones sobre promocion, retribucion,
movilidad o despido a partir de comportamientos singulares o rasgos y
caracteristicas individuales, o para supervisar y evaluar el rendimiento y el
comportamiento de las personas en el marco de las relaciones laborales.

El modelo de garantias, adecuado al estado actual de la técnica (art. 8), se
articula a través de “un proceso iterativo continuo planificado y ejecutado
durante todo el ciclo de vida de un sistema de IA de alto riesgo, que
requerird revisiones y actualizaciones sistematicas periddicas” (art. 9). A él
se une la necesaria “gobernanza de los datos” (art. 10), las exigencias de
una precisa documentacion técnica (art. 11) y la necesidad de asegurar un
nivel de trazabilidad del funcionamiento del sistema (art. 12). La
transparencia suficiente para que los responsables del despliegue
interpreten y usen correctamente la informacién de salida que incorporen
los sistemas de IA constituye un principio maestro (art. 13), completado por
la necesidad de que su disefo y desarrollo permita cumplir con la regla de
un humano al mando (art. 14). En fin, la cautela a partir de la cual los
sistemas se diseflaran y desarrollaran de modo que alcancen un nivel
adecuado de precision, solidez y ciberseguridad y funcionen de manera
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uniforme durante todo su ciclo de vida (art. 15), con un responsable de su
despliegue al frente, quien habrd de cumplir con el ineludible deber previo
de informar a los representantes de los trabajadores y a los trabajadores
afectados de que estan expuestos a esta utilizacidon del sistema de IA de alto
riesgo (art. 26.7).

Por ultimo, el régimen de responsabilidades y sanciones asociadas, de
entidad bastante para ser realmente disuasorias, conforme muestran de
manera patente los importes de las multas de hasta 15 millones de euros o,
incluso, 35 millones que contemplan los apartados 3 y 4 del art. 99.
Destacable resulta, también, otra norma de contenido general cuya
proyeccion sobre la prevencion de riesgos resulta evidente. Se trata de la
Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2024, sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad y por la que se modifican la Directiva (UE) 2019/1937 y el
Reglamento (UE) 2023/2859 (DOUE L, 2024/1760, 05/07/2024). Desde el
momento en el cual, el 6 de junio de 2022, la 1102 reunidn de la Conferencia
Internacional del Trabajo adoptara la Resolucién de reconocer el caracter
fundamental a los Convenios nim. 158 y 187 de la OIT, la seguridad y salud
en el trabajo ha pasado a constituir un derecho del maximo rango a nivel
mundial. Por ende, parte del nucleo esencial de ese trabajo digno que se
alza como objetivo ultimo a garantizar, a lo largo de toda la cadena de valor,
por la Directiva cuya publicacidon entra a formar parte del ordenamiento
europeo.

En realidad, y segun ocurria con el Reglamento de Inteligencia Artificial, el
esquema de la norma transita por el triangulo de oro que atiende a los
riesgos en presencia para la tutela de los derechos fundamentales vy la
consecucion de un trabajo digno como obligaciéon que pesa sobre la entidad
compleja a la cual va dirigida la norma y sus socios comerciales, actuando
con la debida presteza para evaluar y afrontar los efectos adversos vy
potenciales, estableciendo una clasificacion que defina las prioridades
sobre las cuales proyectar su prevencion y eliminacion y, de gran
trascendencia practica, procediendo a su reparacidon si se hubieran
materializado, con la obligacidon de disponer a tal efecto un complejo
entramado para la supervision y control de cuanto en ella se establece.
Prevencion, minimizacion, eliminacidon e investigacion son términos que
acompafian continuamente los considerandos de la Directiva (nims. 16, 19,
46, 48, 49, 50, 61, 68, 79, 93 0 98), aun cuando en el interior de su texto de
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manera directa Unicamente consta alusion a la prevencion de los efectos
adversos en el quehacer de la cadena de valor en los apartados 1 c) del art.
5;1,2a)y3delart. 10y la totalidad de cuantos integran el art. 15. Estando
latente siempre a través de la incorporacion como derecho fundamental y
parte del trabajo digno, la seguridad y salud en el trabajo, salvo error u
omision, solo aparece mentada de forma expresa en el Considerando 79,
cuando contempla la obligacién de los Estados de establecer normas que
permitan exigir responsabilidad por los dafios y perjuicios ocasionados por
una empresa a una persona fisica o juridica y cita como ejemplo los
“generados por ignorar las normas de seguridad en el lugar de trabajo”; por
su parte, en el Anexo Parte |, 10 d) apunta de manera explicita al “trabajo
gue, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios”.

A nivel estatal, tres normas merecen una atencidn especifica por el
conjunto de medidas preventivas que se ven concernidas:

A. En primer lugar, y sin duda mas interesante para este comentario por el
asunto material que regula, el RD 612/2024, de 2 de julio, por el que se
modifica el RD 665/1997, de 12 de mayo, sobre la proteccion de los
trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes
cancerigenos durante el trabajo (BOE 160, 03/07/2024). A pesar de las
modificaciones habidas desde su texto original, la voragine de normas
europeas que han ido marcando la pauta en este ambito al calor de los
avances de la ciencia habia hecho que la espafiola debiera proceder a otra
adaptaciéon, una mas, en esta ocasiéon mediante la trasposicién de la
Directiva (UE) 2022/431. El texto nacional de nuevo cufio apenas si se
aparta del tenor literal del europeo, y en su Unico precepto procede a
modificar los arts. 1 a6y 8a 11, la disposicion adicional segunda, las finales
primera y segunda y los anexos Il y Il del Real Decreto 665/1997, de 12 de
mayo, y asimismo a incorporar un nuevo anexo lll bis. La principal novedad
reside en la introduccion de doce agentes reprotoxicos en su esfera de
proteccion (significando, sobre todo, sus efectos adversos sobre la funcidon
sexual y la fertilidad de hombres y mujeres adultos, asi como el desarrollo
de los descendientes), para lo cual se han efectuado los ajustes necesarios
en el articulado. Entre otras modificaciones, obran nuevas definiciones,
previendo las cuestiones especificas derivadas de la existencia de agentes
reprotoxicos segun cuenten o no con umbrales; asi como se ha establecido
un plazo especifico de conservacién de determinados documentos. Otras
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innovaciones destacadas han de quedar referidas al énfasis en reforzar la
formacion e informacion proporcionada a las personas trabajadoras en la
materia (a cumplir teniendo en cuenta la evolucidn de los conocimientos y
la aparicion de nuevos riesgos), la incorporaciéon de hasta catorce agentes
en la tabla de valores limite de exposicion profesional del anexo Il (a los
doce reprotéxicos se unen otros dos agentes cancerigenos, como son el
acrilonitrilo y compuesto del niquel, y ademas se disminuye el valor limite
del benceno), asi como la introduccién, en un Anexo Il bis, de un valor
limite bioldgico de plomo en sangre y de las circunstancias en que procede
efectuar el control bioldgico.

Al margen, cabra tomar nota de algunos otros cambios significativos:

En primer lugar, la evaluacién de riesgos (art. 3) habra de tener lugar
sopesando la futura guia técnica a elaborar por el INSST (disp. final 12) y el
dato de que puede no existir un nivel de exposicidon seguro para la salud de
las personas trabajadoras (art. 5); también el considerable refuerzo que
supone para las especialmente sensibles la prohibicidon de trabajar en zonas
en las cuales pueden estar en contacto con agentes cancerigenos,
mutagenos o reprotoxicos.

Y, en segundo término, como medida de proteccidn, el tiempo de aseo de
diez minutos antes de la comida, y otros diez antes de abandonar el trabajo,
se aplicara en exclusiva en favor de los trabajadores identificados como
expuestos a estos agentes en la evaluacidon de riesgos, prohibiendo la
acumulacion o la dedicacidn a fines distintos a los indicados (art. 6.2).

Por cuanto a la vigilancia de la salud hace, en los supuestos en los cuales el
reconocimiento sea obligatorio, los trabajadores habran de ser informados
de tal extremo antes de asignarles la tarea concreta a desempenar (art.
11.3). Ademas, la obligaciéon de ofertar el reconocimiento debe ser
ampliada a los supuestos en los cuales, habiendo detectado la superacion
con valor limite biolégico, el médico o las autoridades sanitarias exijan que
las personas expuestas sean objeto de tales pruebas [art. 8.1 c)].

La obligacion de conservar el listado de trabajadores expuestos a agentes
reprotoxicos, asi como sus umbrales médicos, después de terminada la
exposicion durante al menos cinco afos [remitiendo a la autoridad laboral
la documentacion si la empresa cesa antes en su actividad (art. 9.3)], asi
como la comunicacién a aquella autoridad de todos los casos de cancer y
efectos adversos sobre la funcion sexual y la fertilidad, o de toxicidad para
el desarrollo de los descendientes, derivados de la exposicién a estos
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agentes (art. 12), constituyen importantes obligaciones reformuladas de
documentacion e informacion.

B. En segundo término, el RD 614/2024, de 2 de julio, por el que se
modifica el RD 487/2022, de 21 de junio, por el que se establecen los
requisitos sanitarios para la prevencidén y el control de la legionelosis (BOE
160, 03/07/2024), donde procede destacar el apartado cuarto de su articulo
Unico, encargado de proporcionar nueva redaccion al art. 17.1 de la norma
modificada, para establecer que “los sistemas fisicos frente a Legionella no
deberdn suponer riesgos para la instalacion ni para la salud y seguridad de
los operarios y las operarias ni otras personas que puedan estar expuestas,
debiéndose verificar su correcto funcionamiento periédicamente. Su uso se
ajustara, en todo momento, a las especificaciones técnicas o de
funcionamiento establecidos por la empresa fabricante, quien facilitara a la
persona titular de la instalacion conforme a lo anteriormente dispuesto,
una declaracion responsable de seguridad, la documentacién técnica
correspondiente a los estudios especificos llevados a cabo en laboratorios
acreditados, o las correspondientes certificaciones externas de organismos
nacionales o internacionales sobre su eficacia frente a Legionella”.

C. Por ultimo, el RD 788/2024, de 23 de julio, por el que se aprueba el
Estatuto de las personas cooperantes (BOE 178, 24/07/2024), cuyo
contenido vinculado a la prevencién figura en el seno del haz de derechos
y obligaciones que recaen sobre las partes en esta relacion. Asi, el
reglamento hace pesar sobre la entidad promotora de la cooperacion la
obligacidon de “prever medidas accesibles de formacién, informacion vy
sensibilizacion, asi como protocolos accesibles necesarios para la
prevencion y respuesta rapida frente a situaciones de acoso laboral, acoso
sexual, agresiones sexuales, explotacion sexual y frente a cualesquiera otras
formas de acoso o discriminacion (...) que puedan surgir en los equipos de
trabajo o con las personas con las que dichos equipos desarrollan su
trabajo, con especial atencidon al apoyo de las victimas de violencia de
género (mayor flexibilidad, movilidad, reduccién de jornada, etc.)” [art. 9.1
e)]. Ademas, en los contextos de especial inseguridad, las promotoras
“trabajaran conjuntamente con su personal para la adopcion de las
medidas necesarias que garanticen el cumplimiento de su deber de
cuidado”; y, con una afectacion que se extiende a las administraciones,
“velaran por que las personas cooperantes reciban la informacion,
proteccion y asistencia necesaria y accesible, y adoptaran las
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recomendaciones y medidas de apoyo que contribuyan a su seguridad” (art.
9.2). Finalmente, y en tanto parte del acuerdo complementario de destino
a un pais o territorio perceptor de ayuda al desarrollo, se contempla la
inclusion de “normas de seguridad en el lugar de destino y, en su caso, en
los lugares de transito o lugares de desempefio temporal de funciones
asociados al lugar principal de destino, plan de seguridad de la organizacion
y posibles actuaciones o recursos en materia de seguridad, incluidas
actividades de formacion”.

Por su parte, a las personas cooperantes se les reconocen como derechos
especificos, entre otros, la recepcion de informacidn accesible “en relacion
a los riesgos identificativos y las politicas, estandares y procedimientos de
seguridad de la entidad promotora” [art. 4.1 f)]; del mismo modo, una
retribucion complementaria o el reembolso de un porcentaje de los gastos
fijos de residencia en el pais que incluye (sin perjuicio de posibles mejoras),
al menos, “el alquiler de una vivienda a precios de mercado y en
condiciones de habitabilidad y seguridad” (art. 4.1 i) 1°2]. Como
contrapartida, asumen el doble deber de “respetar los principios éticos y
normas de conducta establecidas por la entidad promotora, en particular
las relativas a situaciones de abuso, acoso o explotacidn, asi como las
medidas establecidas para su personal en los planes de igualdad vy, en
particular, los protocolos especificos de prevencién y atencidén en materia
de violencia de género, violencias sexuales, trata de seres humanos,
explotacion sexual, abuso y proteccién a la infancia y adolescencia, y no
discriminacién a las personas LGTBI” [art. 5.1 b)]; asi como, “cumplir y
aceptar las politicas y procedimientos de seguridad establecidos por Ia
entidad promotora” [art. 5.1 e)]. Obligacién, esta ultima, con extensién a
cényuges o personas con las que se mantenga una relacién analoga,
descendientes o ascendientes para poder acceder a los derechos
reconocidos en el Estatuto [art. 5.4].

En el ambito regional merece ser destacado el Decreto 41/2024, de 21 de
junio, por el que se determinan los organos competentes de la Comunidad
Autonoma de Cantabria y se desarrolla el RD 840/2015, de 21 de
septiembre, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos
inherentes a los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas (BOC 126, 01/07/2024). Norma que, al calor de las previsiones
sobre accidentes graves en los cuales intervienen sustancias peligrosas
recogidas en la Ley 3/2019, de 8 de abril, del Sistema de Proteccién Civil y



prevencion
(] cantabria

Gestion de Emergencias en Cantabria, lleva a actualizar la distribucion de
las competencias y facultades atribuidas por la norma estatal a la
Comunidad Auténoma; recogiendo, igualmente, otras previsiones
relacionadas con el control de riesgos inherentes a accidentes graves como
funciones a ejercer por la Consejeria competente en materia de industria,
fundamentalmente en cuanto atafie a las inspecciones a las empresas
afectadas, asi como en lo relativo a la colaboracién de los organismos de
control con la Administracion.

De este modo, y tras enunciar las distintas autoridades competentes (art.
2), procede al reparto de atribuciones entre ellas, enunciando cuantas
qguedan conferidas al Consejo de Gobierno (art. 3) o a las Consejerias
responsables de industria (art. 4), proteccidn civil (art. 5), ordenacion del
territorio (art. 6), medio ambiente (art. 7) y ayuntamientos (art. 8). A
renglén seguido, enuncia las obligaciones de las/los industriales afectados
(art. 9) y los planes de inspeccidn y su actualizacion (arts. 10y 11).

El mes de agosto, habitualmente de reposo también para el legislador, este
ano ofrece una cosecha abundante de normas en materia de prevencion
que, a nivel internacional, comienzan con la destacada ratificacion por
Espana, 23 ainos después, del Convenio num. 184 [de la OIT] relativo a la
seguridad y salud en la agricultura (BOE 185, 01/08/2024). Deudor del
importante acervo general y sectorial que pacientemente desgrana, su
ambito funcional abarca las actividades agricolas y forestales en el sentido
mas amplio (art. 1), con las exclusiones de la agricultura de subsistencia, los
procesos industriales que utilizan productos agricolas como materia prima
y la explotacién industrial de los bosques (art. 2), asi como —previa consulta
con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores
interesadas— algunas otras concretas que pudieran plantear problemas
singulares cuando asi lo entendiera —y el Reino de Espaia no hizo uso de la
posibilidad— el Estado que lo ratifica.

Entre las disposiciones generales, se asume la obligacion legal de designar
a la autoridad responsable de aplicar la politica, definir las obligaciones de
empleadores y trabajadores en relacién con la seguridad y salud en el
trabajo dentro del sector (con las medidas correctivas y sanciones
oportunas) y los mecanismos de coordinacion intersectorial entre
autoridades y érganos competentes por razéon de materia (art. 4), en
particular a la hora de disefiar un sistema de inspeccién apropiado (art. 5).
Por cuanto hace en concreto a las medidas de prevencidn y proteccién, a la
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atribucién de la obligacidon general al empleador y el deber de colaboracion
gue surge cuando dos o mas ejerzan sus actividades en el mismo lugar (art.
6), se afladen la prevision de una evaluacion, planificacién y formacion
adecuada al tamafo de la explotacidn y naturaleza de las tareas, incluyendo
las medidas inmediatas para suspender cualquier operacion que suponga
un peligro inminente y grave para la seguridad y salud y la evacuacion de
los trabajadores (art. 7) y el elenco de derechos y obligaciones que pesan
sobre estos ultimos (art. 8).

De seguro el elemento mas destacado o caracteristico de la norma
internacional viene dado por los preceptos destinados a ordenar los
factores con mayor relieve en el ambito preventivo, como son los relativos
a seguridad de la maquinaria y ergonomia (arts. 9 y 10), manipulacién y
transporte de materiales (art. 11), gestidon racional de productos quimicos
(arts. 12 y 13), manejo de animales y proteccidon contra riesgos bioldgicos
(art. 14) e instalaciones (art. 15). Cuerpo central que encuentra elemento
de completitud en el Capitulo IV, encargado de recoger otras disposiciones
varias con cuatro nucleos de interés: los jovenes en relacidn con los trabajos
peligrosos (art. 16), los trabajadores temporales y estacionales (art. 17), la
perspectiva de género (art. 18) y los servicios de bienestar y alojamiento
(art. 19).

La segunda de las referencias, en esta ocasién cefiida al ambito continental,
viene dada por la Resolucion del Parlamento Europeo, de 12 de diciembre
de 2023, sobre salud mental (DOUE C, 2024/4162, 02/08/2024), en cuya
elaboracién se tuvo presente la Resoluciéon de la Comisién de 10 de marzo
de 2022, sobre un nuevo marco estratégico de la UE en materia de
seguridad y salud en el trabajo, el informe de la Agencia Europea para la
Seguridad y Salud en el Trabajo (EU.OSHA) de 2011 sobre “Promocidn de la
salud mental en el trabajo: buenas practicas”, el documento conjunto de la
OMS y la OIT de 2022 titulado “Salud mental en el lugar de trabajo: nota
informativa” y la lista de enfermedades profesionales de la OIT revisada en
2020. Conjunto cuyo peso se deja sentir a lo largo de los ocho apartados de
la norma (abordar los factores determinantes en materia de salud mental;
vigilancia epidemioldgica; estigmatizacidn, sensibilizacidn y alfabetizacion
en materia de salud mental; refuerzo de los sistemas de salud mental; no
discriminacidén e integracion; investigacion e innovacion; salud mental
mundial; y salud mental en la Unidn), en particular en el primero de ellos,
donde consta un epigrafe especifico destinado a “Trabajo y lugar de
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trabajo”, en cuyos apartados (41 a 50) se deja constancia, a modo de
asientos contables, de los siguientes aspectos de interés: 1) El trascendente
papel del lugar de trabajo para una buena salud mental (ap. 41). 2) La
importancia de que los Estados identifiquen las necesidades de atencion
psicologica de los trabajadores acudiendo a instrumentos especificos,
también a través de la Medicina del Trabajo (ap. 42). 3) El disefio de politicas
e instrumentos concretos de quienes trabajan en servicios esenciales, a
turnos o en los sectores de la educacion, la sanidad y la seguridad, dado el
alto nivel de estrés que sobrellevan y las altas tasas de suicidio que
registran. 4) El impacto que deben soportar personal sanitario y cuidadores
a resultas de la exposicion a la enfermedad (ap. 44), con muestras
fehacientes de vulnerabilidad afiadida en situaciones criticas como la
producida durante la pandemia de la Covid-19 (ap. 45). 5) La necesidad de
seguir con la investigacion sobre el impacto sobre la salud del teletrabajo,
ponderando el aislamiento, tiempo excesivo de pantalla y de trabajo a
partir de una disponibilidad permanente o falta de conciliaciéon entre la vida
laboral y la familiar (ap. 46). 6) El analisis de los heterogéneos factores que
pueden actuar como estresantes (vinculados a salario, exigencias de
rendimiento, tiempo de trabajo o desempleo y violencia) lleva a destacar la
dimension de los derechos laborales y de la lucha contra el desempleo vy la
precariedad como vias para disfrutar de mejor salud mental (ap. 47). 7) La
solicitud a la Comision para que, previa consulta a los interlocutores
sociales, adopte una iniciativa legislativa sobre gestion de riesgos
psicosociales y aplique el programa de trabajo 2022-2024 en relacion con
el teletrabajo y el derecho a la desconexion (ap. 48). 8) En fin, el
requerimiento, también a la Comision, para que adopte directrices
especificas dirigidas a apoyar el acceso y la reincorporacion al trabajo de las
personas con enfermedades mentales, incluidas las practicas laborales mas
flexibles (ap. 49); peticidon que, con cardcter mas general, se extiende a
todos los Estados para introducir tales practicas en favor de quienes
padezcan enfermedad, dolor fisico o emocional, estrés u otro problema de
salud [aps. 50 y 128 b)].

El enfoque biopsicosocial de las politicas sociales y sanitarias llamadas a
abordar los factores de riesgos de exclusion social se convierten, de este
modo, en un norte firme de actuacién (ap. 11), que encuentra un eco
concreto a lo largo del texto en aspectos tales como la solicitud a los Estados
dirigida a que apliquen rapidamente la Directiva sobre igualdad de
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retribucidn, para corregir la brecha salarial que incide en la menor
capacidad de las mujeres a la hora de priorizar su propio bienestar (ap. 30);
también en la consideracidn que merece una atencidn sanitaria oportuna,
accesible y asequible como factor que, junto a la educacion, ha de servir
para evitar el acceso discriminatorio al mercado de trabajo de quienes
sufren discapacidades psicosociales o enfermedades crénicas (ap. 71),
debiendo promoverse su rehabilitacion adecuada y fomentar su
empleabilidad (ap. 116). Interés particular presenta el apartado destinado
a “La Union Europea en el ambito laboral”, donde se da cuenta de Ia
Estrategia Europea de Cuidados y su impacto laboral (ap. 151), se insta a
revisar la Directiva Marco sobre seguridad y salud en el trabajo para
mejorar su eficacia a la hora de promover una buena salud y la resiliencia
mental, abordado estos problemas en el lugar de trabajo (ap. 152) y —
fundamental— se observa con preocupacién que la Recomendacién de la
Comision de 2022 relativa a la lista europea de enfermedades profesionales
siga sin incluir las enfermedades mentales relacionadas con el trabajo (en
particular depresidn, agotamiento, ansiedad y estrés), incitando al drgano
ejecutivo europeo a rectificar en este extremo.

A nivel estatal, destaca sobremanera la publicacién de la Ley Organica
2/2024, de 1 de agosto, de representacion paritaria y presencia
equilibrada de mujeres y hombres (BOE 186, 02/08/2024), pues por
encima de las disposiciones de aplicabilidad directa (donde Unicamente
cabe resefar la modificacion del art. 4.5 de la Ley del Deporte para exigir
que las federaciones deportivas espafolas y las ligas profesionales cuenten
con un protocolo de prevencion y actuacion ante situaciones de
discriminacién, abusos o acoso sexual y por razén de sexo, que habra de ser
suscrito por las entidades que participen en las distintas competiciones —
disp. final 12-), incluidas las referidas a las victimas de violencia de género
tanto en el Estatuto de los Trabajadores [reduccidn de jornada —art. 37.8—,
movilidad geografica —arts. 40.4 y 5—, suspensién del contrato —art. 45.1 n)—
, extincién de la relacién laboral —art. 49.1 m)-y régimen de nulidad del
despido —art. 55.5 b)—], como en el Estatuto Basico del Empleado Publico
[en correspondencia con los anteriores, permisos —art. 49 d)-, traslado —
art. 82.1- y excedencias —art. 89.5.1 d) y 89.6.12—], lo mds importante es
gue la composicidon equitativa de mujeres y hombres en todos los érganos
de gestidn y representacion también ha de tenerse siempre presente, no
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solo en aquellos de creacidon legal, sino —y en particular— en cuantos
pudieran tener un origen convencional.

Otras tres regulaciones nacionales merecen ser resefladas por su
trascendencia en el concreto ambito donde estan llamadas a operar:

En primer lugar, la Ley 8/2024, de 1 de agosto, de creacion de la Autoridad
Administrativa Independiente para la investigacion de accidentes o
incidentes ferroviarios, maritimos y de aviacion civil (BOE 186,
02/08/2024), la cual, lejos de atender Unicamente a cuanto anuncia su
titulo (art. 1, incluyendo sus drganos y funcionamiento —arts. 29 a 38—y
régimen de contratacion, financiacion, presupuestacion y control —arts. 39
y ss.—), asi como a las relaciones con otras instituciones (art. 18-28),
contiene una regulacién acabada sobre el régimen juridico general de la
investigacién técnica de accidentes e incidentes (arts. 2 y 3), delimitando
los distintos dmbitos analizados (arts. 4-6), el procedimiento a seguir (arts.
7-13) y el régimen de informacién de la inspeccién (art. 14-17).

En segundo término, la Resolucion de 19 de julio de 2024, de la Secretaria
de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, por la que se establece la
planificacion general de las actividades preventivas de la Seguridad Social
a desarrollar por las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social en sus
planes de actividades del aino 2025 (BOE 186, 02/08/2024). Vinculada a la
Estrategia Espanola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2023-2027, su
relacion con este referente ineludible ataie, en concreto, a cuanto dispone
en la actuacion 4 del objetivo 3, en relacion con acciones que mejoren la
seguridad y salud de las pequenas empresas y los autdnomos y aquellas
otras de asesoramiento apoyo e informacién que se centren en los cuatro
propositos enunciados en la linea de actuacion 3.5 del objetivo 6
(transmision del enfoque Vision Cero danos, elaboracion y divulgacion de
buenas practicas entre colectivos prioritarios, integracidon en la prevencion
en las Pymes y asesoramiento y difusion de herramientas que mejoren la
salud y la seguridad en pequefias empresas y autdbnomos). Sobre tales
fundamentos se alzan los diversos programas que describe y su régimen de
desarrollo; incluyendo en este punto la concrecién de actividades,
financiacion, documentacién e informacidon sobre ejecucion, asi como
facultades de aplicacion.

En ultimo extremo, la Resolucion de 1 de agosto de 2024, de la Secretaria
General Técnica, por la que se publica el Convenio entre el Organismo
Autonomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
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el Consejo de Seguridad Nuclear, para el ejercicio de sus funciones
inspectoras sobre el control de la exposicion ocupacional al radén (BOE
191, 08/08/2024), donde sucintamente se menciona el objetivo de este
acuerdo bilateral, su ambito de aplicacion, las obligaciones respectivas, la
constitucion de wuna comision de seguimiento, la inexistencia de
contraprestaciones econdmicas entre las partes, una vigencia de cuatro
afos y los compromisos asumidos de confidencialidad y proteccién de
datos.

La cronica del mes bien puede concluir recordando una norma regional de
interés, cual es la Orden IND/40/2024, de 2 de agosto, por la que se
establecen las bases reguladoras de subvenciones destinadas a fomentar
las actividades de organizaciones sindicales menos representativas en
materia de prevencion de riesgos laborales, donde, entre otros aspectos a
destacar, se delimitan las entidades que pueden resultar beneficiarias y las
personas a quienes va dirigida (art. 3); las acciones subvencionables (art. 4);
el destino, cuantia y régimen de compatibilidad (art. 5); el procedimiento
de concesidn (art. 6), tanto en la solicitud (art. 7 y 8) como en la instruccion
y valoracion (arts. 9y 10), y resolucion (art. 11). Cumplido detalle se deja de
las obligaciones de los beneficiarios (art. 12); pago, con delimitacién de los
gastos subvencionados (arts. 13 y 18), y seguimiento y control (art. 14);
ademas de posibles modificaciones de las acciones (art. 15) y, por supuesto,
la justificacion por los beneficiarios (art. 16) o renuncia y devolucidn
voluntaria o reintegro (arts. 20-22). Interés especifico cabe conferir al
régimen de subcontratacion recogido en su art. 17.

En el mes de septiembre procede resaltar una norma nacional de enjundia:
el RD 893/2024, de 10 de septiembre, por el que se regula la proteccion
de la seguridad y salud en el ambito del servicio del hogar familiar (BOE
220, 11/09/2024). Con un Predmbulo de extension pareja a la del texto,
destinado a glosar el azaroso periplo legal de una relacién laboral especial
afortunadamente muy remozada en los Ultimos afios, tanto para
acomodarla a los compromisos internacionales adquiridos con Ia
ratificacion al Convenio nim. 189 de la OIT, como para proporcionar
respuesta adecuada a relevantes pronunciamientos del Tribunal de Justicia
de la Union Europea que ponian de manifiesto la anacrénica regulacion
estatal en aspectos esenciales, el nuevo reglamento desarrolla Ia
disposicion adicional decimoctava de la LPRL para el colectivo de personas
trabajadoras en el ambito del hogar familiar con la finalidad de garantizar
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una proteccion de seguridad y salud adaptada a la caracteristicas de su
prestacion especifica. Singularidad que lleva a destacar que la prevencién
de los riesgos laborales en la relacién especial “se regira exclusivamente por
lo previsto en esta norma” (art. 1).

Declaracion de exclusividad y pretension de completitud que signa de
manera indeleble una estructura que comienza con la proclamacién
genérica de sus derechos (y correlativos deberes para el empresario) con
dos afadidos de interés: el coste de las medidas adoptadas nunca podra
recaer sobre las personas trabajadoras, y las empleadoras podran concertar
seguros destinados a otorgar cobertura a la prevision de riesgos derivados
del trabajo doméstico (art. 2). Entre los deberes de quien proporciona
ocupacion, en primer lugar la evaluacidn (inicial y periddica de los riesgos,
o cuando se produzcan cambios significativos o hayan acaecido dafios,
pudiendo utilizar la herramienta gratuita prevista en la disposicién adicional
primera) y —en su caso— adopcidon (y modificacidon) de medidas preventivas,
con llamada especifica a la aplicabilidad en esta sede de los
correspondientes preceptos de la LPRL (art. 3), suministrando a la persona
empleada —y reponiendo cuando fuera preciso— los equipos de trabajo
adecuados y los EPIs imprescindibles para llevar a cabo su labor de forma
segura y velando por un uso efectivo (art. 4).

La informacion suficiente (“necesaria”) sobre riesgos y medidas de
proteccion, unida a la capacidad para efectuar propuestas de mejora en los
niveles ya alcanzados, asi como una formacién “Unica” (aun cuando se
presten servicios para varias empleadoras) y centrada en los riesgos
asociados a la realizacion de las tareas del hogar, constituyen pieza
fundamental; puntualizando el reglamento que la formacién no supondra
tiempo anadido al trabajo y que se desarrollara a través de la plataforma
recogida en la disposicion adicional quinta (art. 5).

La ordenacion de las situaciones de riesgo grave e inminente (art. 6); la
organizacion de la prevencion, sea asumida por la empleadora o aquel en
quien delegue, a través de la designaciéon de una o varias personas
trabajadoras o concertada con un servicio de prevencion ajeno (art. 7) y la
oferta de un reconocimiento médico voluntario al menos con una
periodicidad trienal (art. 8, previendo la disposicion adicional sexta su
posible inclusién en la cartera comun del SNS), completan el elenco de
previsiones de una norma que, en sus clausulas adicionales, también presta
especifica atencion a la violencia y acoso doméstico (segunda), el recargo



prevencion
(] cantabria

de prestaciones econdmicas derivadas de contingencias profesionales
(cuarta) y los servicios de ayuda a domicilio.

En este ultimo punto, la disposicidn final primera introduce una adicional
decimotercera al RD 39/1997, dirigida a recoger normas concretas y
separadas en favor de cuantos realizan esta prestacion, sean contratados
de manera directa o por una entidad publica en el marco del Sistema para
la Autonomia y Atencidon a la Dependencia, incluyendo las labores en el
contexto del respiro familiar, la intervenciéon y apoyo familiar, la
intervencion y proteccion de los menores o la prevencion o inclusion social.
De este modo, recoge pautas especificas de evaluacién de riesgos (requisito
solo cumplido cuando aquellos a los que queda expuesta la persona
trabajadora sean conocidos y evaluados a través de visita presencial
acreditada y efectuada a todos los edificios en que deba prestar servicios)
y, también, de planificacién y adopcion de medidas preventivas (uniendo a
las clasicas de manipulacion de cargas, aumento de personal, prolongacién
de descanso entre servicios o dotacion de EPIs, la eventual introduccion de
modificaciones en el domicilio con consentimiento del titular), todas las
cuales seran siempre objeto de control periddico.

Las notabilisimas excepciones a la entrada en vigor de la norma de nuevo
cufo, recogidas en la disposicion final quinta, mueven a solicitar la debida
diligencia en quienes deben abrir el dies a quo para que no se demore mas
de lo imprescindible su efectividad.

De notoria importancia en el ambito regional resulta el Decreto 69/2024,
de 19 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion
Civil de Emergencias antes el riego radiolégico de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (RADIOCANT) (BOC 187, 26/09/2024). Dictado al
calor de cuanto posibilita el art. 15.3 de la Ley 17/2015, del Sistema
Nacional de Proteccidon Civil, bajo los términos que define el art. 27 de la
Ley 3/2019, de 8 de abril, del Sistema de Proteccion Civil y Gestion de
Emergencias de Cantabria, y en cumplimiento de cuanto exige el RD
1564/2010, de 19 de noviembre, por el que se aprueba la Directriz Basica
de Planificacién de Proteccion Civil ante riesgo Radioldgico, su objetivo
basico radica en disponer la organizacion, procedimientos, medios vy
recursos necesarios para proteger a la poblacion frente a los riesgos
radiologicos que pudieran afectarles en caso de emergencias de esta
naturaleza.
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Su esquema general parte de recordar el marco legal, ambitos de aplicacion
y niveles (diferenciando la respuesta interior de la exterior), para, a renglén
seguido, sentar las bases de una planificacion que parte de la pronta
notificacion y alerta temprana, apuesta por un mando unico con
colaboracion de los titulares a través de una actuacion coordinada y supone
la activacidon de unos planes cuya eficacia demanda garantia de informacién
adecuada y suficiencia de medios y recursos.

Cimento de todo el conjunto es el analisis previo del riesgo radioldgico en
funcidn de los materiales radioactivos que dan lugar a distintos grupos de
emergencias y mueve a una clasificaciéon de las instalaciones (reguladas o
no), asi como la catalogacién de los diferentes escenarios y sistemas de
evaluacién para mover a una optimizacion tanto en la fase de planificacion
y preparacién como en la de respuesta. Sobre tal base se diseina la
estructura, direccion y evaluacion del plan, nivel de intervenciéon y
articulacion con las organizaciones para, una vez implantado vy
convenientemente mantenido en aras de su efectividad, llevar a un
operativo donde son ocho los asuntos fundamentales a abordar:
notificacion del accidente, activacidon del plan, actuacién en el lugar del
accidente, medios y recursos asignados, medidas de proteccién a la
poblacién (urgentes y de larga duracién), niveles de intervencién, niveles
de referencia de dosis de emergencia para el personal de intervencion e
interfase con otros planes.

En cuanto parte cualificada de esa poblacion, por prestar servicios en los
centros donde acaece esa situacion de emergencia, la norma les confiere
especifica atencién en tres momentos: 1) Dentro del nivel de respuesta
interior, como uno de los cuatro objetivos basicos, figura el de “proteger a
los trabajadores de la instalacion o actividad y al personal de intervencién
dentro de la instalacién” (1.7.1), atendiendo a la clasificacidn por categorias
de las instalaciones radioactivas (2.1.2). 2) Ante la presencia de una fuente
huérfana, se habra de garantizar |la rapida disponibilidad de asesoramiento
y asistencia técnica especializada, cuyo objetivo primordial sea la
proteccion radioldgica de los trabajadores y los miembros del publico, asi
como la seguridad de la fuente (2.4.1). 3) El control de la dosis por
exposicion recibida por el personal de intervencion, incluyendo tanto a los
grupos de accidn participante en la emergencia como a los trabajadores de
la instalacion afectada, que en la practica tiene lugar estableciendo valores
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de referencia de dosis en emergencia bajo los términos que contemplan las
Tablas 14y 15 de la norma (4.7).

Seleccion y comentarios realizados por Juan José Fernandez Dominguez y
Beatriz Agra Viforcos.
En Ledn, a 23 de octubre de 2024



